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1. Introduccion

A modo de introducirme en el tema, es importante resaltar que las asociaciones
civiles segun la redaccion del art. 33 modificado por la Ley 17.711, son personas
juridicas que se dividen en dos grandes grupos y en tal sentido tienen caracter
publico y privado a diferencia del caracter necesario y posible del Codigo de Vélez
Sarsfield.-

En cuanto a las personas de derecho publico: 1) El estado, como sefala Borda, es la
persona juridica por excelencia, sea nacional o provincial, representa a la sociedad
toda, su organizacion politica, juridica y econdmica.- 2) Las provincias, 3) las
municipalidades, 4) las entidades autarquicas, 5) La Iglesia Catdlica.-

Las personas de caracter privado: 1) Las asociaciones y fundaciones que tengan por
objeto el bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de
adquirir bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado y obtengan
autorizacion para funcionar.- Con excepcion a las simples asociaciones a que se
refiere el art. 46 y que no siendo personas juridicas (conforme al texto del referido
articulo) son, sin embargo, sujetos de derecho.- En lo que respecta a la segunda
parte de este articulo: 2). Las sociedades civiles y comerciales o entidades que



conforme a la ley tengan capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
aunque no requieran autorizacion expresa del Estado para funcionar, las “personas
juridicas de caracter privado” y dentro de este grupo-, las asociaciones civiles y
fundaciones, ellas presentan la exigencia de los mismos elementos y requisitos,
segun se advierten.- Es del caso sefalar que estamos en presencia de una persona
juridica de caracter privado, lo cual, ademas participa junto con las fundaciones de
ciertas caracteristicas y requisitos, que el articulo sefala. Si bien el texto no lo
define, al mencionar el “bien comun” sefialado como objeto de las asociaciones y
fundaciones debe tenerlo como principal), predetermina legislativamente el sentido y
direccién que habra de darse a la persona juridica- en lo que hace a sus obijetivos,
precisamente su objeto- nacida y constituida a partir de una convencion de
miembros, en ejercicio del derecho de asociacion “con fines utiles” garantizando por
nuestra Constitucion.- Segun Llambias, citando a Aristoteles enuncia que “... bien es
lo que los seres apetecen; es decir, lo que colma una necesidad o aspiracion del
sujeto. Por lo tanto...” concluye Llambias, “... bien comun es aquello que satisface la
necesidad de todos, que hace a la felicidad no de este o aquel, si no a la felicidad de
todos y cada uno, en cuanto integrantes de la sociedad humana”.!

El bien comun es uno de los aspectos mas relevantes en lo que respecta a las
asociaciones civiles, ya que la carencia del objetivo perseguido por la entidad
acabaria con el espiritu de la misma, pues no habria razén de reconocerles
personeria juridica. Por otra parte, debemos mencionar que este requisito que la ley
enumera no es meramente un simple requisito registral, si no que por el contrario es
una actividad que debe mantener la asociacion mientras esta funcione, por lo tanto,

el alejamiento de esta conducta desvirtuaria la naturaleza juridica del ente.

Otra de las caracteristicas enumeradas por el articulo aqui analizado esta dada por
la necesidad de poseer patrimonio propio, lo que lleva implicita la capacidad de
adquirir bienes que exige el mismo inciso. Ademas, al exigirse que no subsistan
exclusivamente de asignaciones del Estado, naturalmente no esta impidiendo con

ello que el estado pueda otorgar subvenciones o subsidios a determinadas



asociaciones o bien -indirectamente- se los asista a través de la exencion de

determinados impuestos.

Finalmente, al resultar necesaria la autorizacion del Estado para funcionar, se esta
determinando el elemento formal pero no por ello menos indispensable para la
existencia de las personas juridicas. Estamos frente a un sistema por el cual es el
Estado, a través del 6rgano respectivo (la Inspeccién General de Justicia en el caso
de la jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) quien otorga o concede
el beneficio de la personalidad juridica a la asociacidén. Es decir, a diferencia de lo
ocurre con las sociedades comerciales, cuya inscripcidon conforme a uno de los tipos
previstos en la Ley 19.550 es constitutiva de derechos. El simple hecho de que
funcionare sin cumplir con el requisito de la inscripcién ante la IGJ, lo hara como
sociedad irregular . En conclusién, en las asociaciones civiles es indispensable la
autorizaciéon para su funcionamiento, mientras que por el contrario en las sociedades

comerciales dicho requisito, no lo impide.

No podemos dejar de sefialar que las asociaciones civiles y las sociedades
comerciales tienen como diferencia fundamental el bien comun que inspira a las
primeras, por lo contrario las sociedades comerciales tienen un fin lucrativo que
resulta incompatible con el objeto de las asociaciones. Otra diferencia existente entre
el contrato asociativo en lo que constituye el régimen del capital, pues mientras en
las sociedades comerciales el capital constituye con el aporte de los socios, en las
asociaciones civiles no existe capital aportado por los asociados, que se limitan al
pago de una cuota social fijado por el estatuto o asamblea, que les da derecho a
utilizar los servicios que brinda la asociacion. En cuanto a la formacién de la
voluntad social se realiza en funcidn del capital social y por ello los socios participan
con una cantidad de votos proporcional al capital aportado, ello no sucede de la
misma manera en las asociaciones civiles donde todo los asociados tienen el mismo

i)

derecho a voto'

2. El patrimonio: constitucidn e inversion



En cuanto a la ley 19.836, en el articulo 71° detalla “Las fundaciones a que se refiere
el articulo 33 del Cdodigo Civil son personas juridicas que se constituyen con un
objeto de bien comun, sin propdsito de lucro, mediante el aporte patrimonial de una
0 mas personas, destinado a hacer posible sus fines. Para actuar como tales
deberan requerir la autorizacion prevista en el articulo 45 del citado Codigo”

Art. 2° — Es requisito para la autorizacion que el patrimonio inicial posibilite
razonablemente el cumplimiento de los fines propuestos; a estos efectos, ademas de
los bienes que fueren donados efectivamente en el acto de constitucion, se
considerara su posible complementacion por el compromiso de aportes de

integracion futura, contraido por los fundadores o terceros.

Sin perjuicio de ello, podran resolverse favorablemente los pedidos de autorizacion
cuando de los antecedentes de los fundadores, de los funcionarios contratados por
la entidad o por las caracteristicas del programa a desarrollar, resulte la capacidad
potencial del cumplimiento de los objetivos perseguidos.

De la lectura de ambas normas, se advierte también que en la asociacion existe un
patrimonio afectado con un propdsito de bien comun y sin lucro para los asociados.
Asimismo, debe existir un acto constitutivo escrito, lo mismo que en una aportacion
pero no hay participacion en las utilidades ni contribucion en las eventuales
perdidas, ni tampoco affectio societatis."

En su art. 22, hace referencia a como deben ser destinados los ingresos sefialando
que la mayor parte de sus fondos deben ser direccionados al cumplimiento de sus
fines. La acumulacién de los mismos sera llevada a cabo con objetos claros y
precisos tales como la formacién de un capital suficiente o el cumplimiento de

programas futuros de mayor envergadura.

Asimismo, las entidades informaran de inmediato a la autoridad administrativa de
control la realizacion de gastos que importen apreciable disminucion de su

patrimonio.



En lo que concierne a la Resoluciéon Gral. 6/80 IGJ (Normas de la Inspeccion
general de Justicia) la misma sefiala en su art. 95; “Las asociaciones civiles y
fundaciones, cualquiera fuere su caracter, no podran invertir su patrimonio en

operaciones o actividades ajenas al objeto y finalidades previstos en el estatuto”

Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar lo mencionado ut supra en lo relativo al
funcionamiento econémico que debe estar subordinado al bien comun, finalidad de

toda asociacion civil.

3. Asociacién Civil como incapaces de derecho para ser socias controlantes de
Sociedades Andnimas

Es dable destacar que la resoluciéon General 7/2004 es una norma que trata sobre la
tenencia de acciones de sociedades andnimas por parte de las citadas entidades.

Se advierte la existencia de fundaciones y asociaciones civiles autorizadas por esta
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA —predominantemente las primeras—
titulares de importantes participaciones accionarias en sociedades anénimas, por lo
general aquellas cerradas o de familia, las cuales desarrollan explotaciones
empresarias de gran magnitud en materia de actividades de seguros, fondos de
jubilaciones y pensiones, tabacaleras, petroleras, entre otras, presentandose
también supuestos de control interno, ya sea por asumir la entidad civil posicion
equiparable a la de una sociedad holding o por poseer la mayoria de las acciones
representativas del capital de ésta, ejercitando tal control sobre las sociedades
operativas que desenvuelven actividades como las antes ejemplificadas.

En tales entidades pueden desarrollar indirectamente actividades comerciales,
industriales, financieras y de servicios, lo cual es contrario a su naturaleza juridica,

que no constituye la persecucion de propdsitos de lucro.

En cuanto al modo indirecto de actuacion en el caso de asociaciones civiles
accionistas de sociedades andnimas, esta INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA
ha sefialado que la titularidad por la mayoria de las acciones de una sociedad
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anonima implica, sin el menor margen de dudas, el ejercicio de actos de comercio
por parte de la entidad civil, lo cual es contrario a la naturaleza de una asociacién,
siendo evidente que, con semejante participacion, ésta ejercera el comercio en
forma indirecta, a través de una interpdsita persona, cuya personalidad juridica se
encuentra totalmente disuelta precisamente por el grado de participacion que tiene la
referida asociacion civil en la compafia cuya inscripcion se pretende (Resolucion
|.G.J. N° 37/04 en "Seguros Médicos Sociedad Anénima").”

Ahora bien, a titulo ejemplificativo la Res. I.G.J. (G) N° 9/87 referida a la adquisicion
de acciones por parte de la ASOCIACION CIVIL CLUB ATLETICO BOCA JUNIORS
de BOCA CRECE S.A, resultando la entidad titular de 11.880 acciones de la
sociedad.

En sintesis, la misma tenia caracter de accionista mayoritaria y controlante de la
sociedad comercial en los términos del Articulo 33 inc. 1) de la Ley 19.550, resulta
ser una asociacion civil — el Club Atlético Boca Juniors, cabe sefialar que su
inscripcion no resulta ademas procedente por su evidente contradiccion con lo
dispuesto por la Res. I.G.J. (G) N° 7/2004.

Ello asi por cuanto, teniendo en consideracion lo prescripto por los Articulos 2° y 3°
de la citada normativa, se concluye que la pretendida inscripcion del aumento de
capital en las actuales condiciones, resulta violatoria de la misma. Cabe recordar al
respecto que la ratio legis de la resolucion en cuestion, es la proteccion del objeto
propio de las entidades sin fines de lucro, evitando su desnaturalizacion a través de
maniobras que — por interpoésita persona - le permitan el ejercicio de actos de
comercio, eminentemente ajenos a su finalidad especifica, y expresamente
proscriptos por los Articulos 33, segunda parte, inciso 1°, del Codigo Civil, y 1°. 2°y
22 de la Ley 19.836, el Articulo 95 de la Resolucion I.G.P.J. N° 6/80 (Normas de la
1.G.J.).

Corresponde asimismo aclarar en tal sentido, que la Resolucion General n° 7/04, no
prohibe en forma absoluta la posibilidad para las fundaciones y asociaciones civiles

de participar en sociedades comerciales, sino que la autoriza — con criterio restrictivo




- y reglamenta su ejercicio, teniendo por mira, el efectivo cumplimiento del objeto de

las entidades sin fines de lucro, y a través de ello la consecucion del interés social

que el Estado busca proteger e incentivar con la concesion a estas instituciones de

la personalidad juridica.

El articulo 2° de la Resolucion General ( IGJ ) numero 7/04, autoriza la adquisicion
de acciones a titulo oneroso por parte de entidades sin fines de lucro,
exclusivamente de sociedades anonimas que hayan sido admitidas a la oferta
publica con cotizacion habitual en mercados de valores de la Republica Argentina o
del exterior, y sujeta a determinadas condiciones en relacion a la calidad y nivel de
riesgo de tales titulos valores, por un lado, asi como requisitos tendientes a asegurar

el normal desarrollo del objeto social.

Resulta fundamental consignar que en el presente caso, tratandose de un aumento
de capital por capitalizacion de aportes irrevocables, se esta en presencia de una
adquisicion onerosa de acciones de la sociedad BOCA CRECE S.A. por parte de la
Asociacion Civil CLUB ATLETICO BOCA JUNIORS, titulos éstos que no se
encuentran comprendidos en el régimen de la oferta publica de valores. Por tanto, tal
operacion cae dentro de la expresa prohibicion del articulo 2° de la Res. I.G.J. (G)
7/2004.

Que por lo tanto la conservacion inmovilizada de tales acciones no es compatible
con el mejor logro de sus objetivos a que deben tender las entidades, importando
violacién del articulo 22 de la Ley N° 19.836 —de aplicacion analdgica a las
asociaciones civiles en virtud de las condiciones establecidas por el articulo 33 del
Caodigo Civil—, que al exigir que las entidades destinen la mayor parte de sus
ingresos al cumplimiento de sus fines, esta imponiendo un standard de busqueda de
optimizacién de dichos fines.

Que si bien el citado articulo 22 de la ley N° 19.836 admite para las fundaciones la
acumulacion de fondos, tal posibilidad es de caracter excepcional ya, que
unicamente puede tener lugar para la formacién de un capital dotal suficiente o el

cumplimiento de programas futuros de mayor envergadura. Es por ello evidente que



siendo que la mayor parte de los ingresos obtenidos por la entidad deben ser
destinados al cumplimiento de los objetivos fundacionales, tanto por su origen como
por las finalidades de su acumulacion, debe entonces tratarse de sumas liquidas o
poder ser obtenidos de la realizacion de colocaciones facil y rapidamente liquidables,
lo que implica carencia de riesgos y consiguientemente el maximo de certeza tanto
en el logro mismo de tal liquidez como acerca del momento en que se contara con

ella.

Que asimismo tales acumulaciones no pueden representar un porcentaje relevante
de los ingresos de las entidades, salvo en el excepcional supuesto de que se
justifique acabadamente que, ademas de ser liquidas o facilmente liquidables,
aseguraran el cumplimiento de programas futuros de mayor envergadura, esto es,
que a la apuntada certeza sobre la liquidez o liquidabilidad de los fondos con vistas a
su puntual aplicacion a los especificos programas previstos, se agrega la certeza de
que estos programas comportan un calificado cumplimiento de los objetivos de la
entidad.

Que en otro orden de consideraciones, si bien se ha expresado también que la
constitucién de una sociedad comercial limitara los riesgos comerciales a la tenencia
accionaria y no a la totalidad del patrimonio y que aceptar que una asociacion o
fundacion realice actividades lucrativas con el fin de cumplir su objeto y no permitir
que esas actividades las realice a través de una sociedad anonima, importa
condenarlas a asumir con mayor riesgo las actividades que realicen, toda vez que en
un caso se pone en juego la totalidad del patrimonio de la asociacién y en el otro
solamente el que representa el capital, lo cierto es que esa afirmaciéon importa
convalidar la constitucion o participacidn en sociedades por acciones como un
negocio juridico indirecto, a los unicos y exclusivos fines de obtener el beneficio de
la limitacidn de la responsabilidad, lo cual es conclusién que no compartimos. En
definitiva, el verdadero riesgo consiste, precisamente, en la afectacion de aquellos
objetivos estatutarios que estan plasmando los fines de bien comun que justificaron
la autorizacion de las entidades y que, en orden de mayor a menor gravedad,



pueden verse totalmente frustrados o ser insuficientemente cumplidos o no alcanzar

el 6ptimo posible.

Que por otra parte y aun en aquella misma limitada linea de razonamiento, no puede
afirmarse en términos absolutos que tan so6lo se pone en riesgo el capital invertido
en acciones, toda vez que la complejidad del status socii y el ejercicio continuado de
los derechos de él dimanados y aun la condicion de controlante indirecto, pueden
acarrear responsabilidades susceptibles de gravitar sobre todo el patrimonio de las
entidades, como resulta de expresas disposiciones legales, entre ellas las de los
articulos 54, parrafos primero y tercero, 248 y 254 de la Ley N° 19.550 y la del
articulo 161 de la Ley N° 24.522.

Que en razon de los fundamentos expresados en los considerandos que anteceden,
debe considerarse con criterio restrictivo la posibilidad de que las entidades de bien
comun sean accionistas de sociedades anonimas, admitiéndola cuando sea
razonablemente apta para proveer recursos liquidos, tal como ocurre con la
inversion circunstancial en acciones con cotizacion bursatil de sobrantes financieros

gue en el momento de esa inversion no sean imprescindibles para otras finalidades.

Que por lo dicho no se compadeceria apropiadamente con el devenir normal de las
cosas el considerar a la inversion en acciones de sociedades anonimas cerradas o
de familia como una alternativa idonea frente a otras actividades lucrativas, cuando
la realidad demuestra que ella mas que favorecer, puede afectar el cumplimiento del
objeto de la entidad civil, tal como se ha puesto de manifiesto en precedentes de
esta misma INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA (Resolucién 1.G.J.N° 937/03, en
el expediente "Fundacion Ultima Esperanza").

Que sin perjuicio de lo expresado, debe posibilitarse la eventual obtencion de
recursos liquidos que pudieran provenir de la productividad de acciones de esas
caracteristicas, por lo que resulta aceptable que las entidades de bien comun
puedan ser no accionistas pero si titulares de derechos a dividendos aprobados o
futuros, en efectivo o en bienes —que no sean éstos acciones emitidas por

capitalizacion de tales dividendos—, y también, en su caso, derechos a la cuota de



liquidacion, ello a titulo gratuito y por actos entre vivos o mortis causae que no
comprendan a la vez la transmision de derechos de voto; criterio el expresado que

cabe hacer extensivo a las cuotas de sociedades de responsabilidad limitada.

Para finalizar concluyo que las asociaciones civiles pueden ser tenedoras de
acciones de sociedades andnimas, siempre y cuanto coticen en bolsa, esto es, ser
facilmente liquidables. Por el contrario, en el supuesto de ser socio controlante de
una sociedad andénima el objeto de la asociacion se veria desnaturalizado debido a
que se estaria realizando diferentes actividades comerciales tendientes a obtener un
lucro. Es decir, que ademas se podria acarrear responsabilidades de los
intervinientes por la realizacién de negocios indirectos y ajenos al objeto de la

asociacion civil, el bien comun.-

Por lo expuesto, la actuacion de la sociedad que encubra la consecucion de fines
extrasocietarios constituya un mero recurso para violar la ley, el orden publico o la
buena fe o para frustrar derechos de terceros, se imputara directamente a los socios
o a los controlantes que la hicieron posible, quienes responderan solidaria e

ilimitadamente por los perjuicios causados.
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