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1. El caso.

Marcelo Rafael Napoli, invocando su caracter de graduado en Derecho,
promueve demanda originaria de inconstitucionalidad (arts. 161 inc. 1
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.; 683 a 688 Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires)
procurando la invalidez del inciso “e” del articulo 3 de la ley de la

Provincia de Buenos Aires 5.177, el que establece que no podran
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ejercer la abogacia, por incompatibilidad absoluta, entre otros sujetos,

los contadores publicos.

Relata el actor que se gradu6 como contador publico el dia 7 de marzo
de 2003 en la Universidad Catodlica Argentina Santa Maria de los
Buenos Aires (UCA), iniciando el ejercicio profesional en Ia
jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires el dia 15 de octubre de
2004, encontrandose matriculado en el Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas de la Provincia de Buenos Aires e inscripto en el

Consejo Profesional de Lomas de Zamora.

Agrega que paralelamente inicio estudios superiores en la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora, en la Facultad de Derecho, habiéndose
graduado en la carrera de Abogacia el dia 6 de julio de 2013. Manifiesta
que al presentarse ante el Colegio de Abogados del Departamento
Judicial Lomas de Zamora, con la finalidad de iniciar el tramite
respectivo para obtener la matricula de abogado y quedar habilitado
para ejercer la profesiéon en el ambito bonaerense, se le comunico que
la ley 5.177, en el articulo 3) inciso e) establece una incompatibilidad
para el ejercicio profesional y que para poder ejercer la abogacia en la
Provincia de Buenos Aires debia cancelar su inscripciéon como contador
publico, es decir que para ejercer la profesion de abogado debia dejar

la de contador que venia desarrollando desde hacia casi 10 afios.

Frente a dicho planteo y resolviendo la medida cautelar solicitada por
el profesional, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
dispuso que hasta tanto se dicte sentencia, el Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires y el Colegio de Abogados del
Departamento Judicial Lomas de Zamora, deberan abstenerse de

aplicar el inc. e) del art. 3 delaley 5.177, reformado por ley 12.277, en



relacion al sefior Marcelo Rafael Napoli, lo que implica que a su
respecto regira la mencionada norma en su redaccion original que sélo

imponia unaincompatibilidad relativa.

Desconozco si a la fecha del presente trabajo se ha dictado sentencia
definitiva pero basta la decision habida en la causa en relacion a la
cautelar solicitada por el actor que lleva fecha del 28 de octubre de
2015 para analizar las normas involucradas en un pleito que reedita

antiguas discusiones.

2. La Ley aplicable.

La norma aplicable en el caso resulta ser el inciso “e” del articulo 3 de
la ley 5.177 que establece que “no podran ejercer la profesion de
abogados, por incompatibilidad, absoluta: e) Los abogados vy
procuradores que no cancelen su inscripcibn como escribanos
publicos, doctores en ciencias economicas, contadores publicos,
martilleros publicos, o cualquier otra profesion o titulo que se

considere auxiliar de la justicia”.

La redaccién original de la ley 5.177 estipulaba respecto de los
contadores una incompatibilidad limitada, por la que se prohibia el
ejercicio simultaneo de ambas profesiones sdlo cuando se trataba de la
actuacion del profesional en un mismo proceso judicial como abogado
y como perito. La incompatibilidad para el ejercicio de la abogacia y la
contaduria se circunscribia a la actuacion ante el Tribunal o Juzgado
en el que fuere nombrado el contador como auxiliar de la justicia y

subsistiria la incompatibilidad durante el periodo que ejerza sus



funciones como tal. Se trata asi de una incompatibilidad de caracter
relativo. Esta norma fue modificada por la ley 12.277 del 4 de marzo
de 1999, publicada en el Boletin Oficial el 19 de abril del mismo afio
transformando esta incompatibilidad relativa en una incompatibilidad
absoluta por la cual ningin contador que se encuentre matriculado
como tal en la Provincia de Buenos Aires puede matricularse ante el

Colegio de Abogados para ejercer la abogacia.

La Suprema Corte de la Provincia, en su resolucion, recuerda que en los
fundamentos que acompafaron la elevacion del proyecto que se
convirtiera luego en la ley 12.277, modificatoria de la 5.177, se omite
toda consideracion acerca de los motivos por los cuales el legislador

introdujo unalimitacion asi respecto a los contadores.

3. Los derechos involucrados.

En un mundo que cada dia se preocupa mas por el respecto de los
derechos humanos y de su efectivo ejercicio es interesante puntualizar
que el Tribunal Superior indica, en una primera apreciacidn, que la
norma vigente “no parece, en principio, compatible con las garantias y
derechos de igualdad ante la ley, la libertad individual, la de ensefnar y
aprender, la libertad del trabajo, el derecho de propiedad, el ejercicio
de las profesiones liberales —arts. 10, 11, 27, 31, 35, 39, 42 de la

Constitucion dela Provincia de Buenos Aires— “.

Corresponde entonces releer los preceptos constitucionales

provinciales:



Articulo 10: Todos los habitantes de la Provincia son, por su naturaleza,
libres e independientes y tienen derecho perfecto de defender y ser
protegidos en su vida, libertad, reputacion, sequridad y propiedad. Nadie
puede ser privado de estos goces sino por via de penalidad con arreglo a
la ley anterior al hecho del proceso y previa sentencia legal del juez

competente”.

El concepto mas importante referido al caso involucrado en este
articulo entiendo que es la esencia de derecho natural que tienen la
libertad y la independencia individual. Esos privilegios gozan asimismo
del derecho perfecto de ser protegidos y en particular el derecho a la
libertad personal que se reafirma aqui en relacion al derecho de

propiedad.

Articulo 11: Los habitantes de la Provincia son iguales ante la ley, y
gozan de los derechosy garantias que establece la Constituciéon Nacional,
los que emanan en su consecuencia a través de los tratados celebrados

porla Naciony los que se expresan en esta Constitucion.

Este articulo hace referencia directa a los derechos y garantias que
otorga la Constitucion Nacional que en el caso son expresamente
mencionados por el Tribunal asi como las normas internacionales por

lo que seran expresamente considerados en esa nota.

Articulo 27: La libertad de trabajo, industria y comercio, es un derecho
asegurado a todo habitante de la Provincia, siempre que no ofenda o
perjudique a la moral o a la salubridad publica, ni sea contrario a las

leyesdel pais o a los derechos de tercero.

La prestacion de servicios por parte de los profesionales hace a la

sustancia de su trabajo. Es decir, aquellos que gozan de un titulo



universitario tienen la libertad de trabajar en lo que ha sido su objeto
de estudio y pareciera que toda vez que no ofenda o perjudique a lo
que resulta decente o saludable para la sociedad pueden hacerlo.
Termina la norma indicando que esa tarea realizada conforme a la
profesion elegida y estudiada no puede ser contraria a las leyes del
pais y en el proceso bajo analisis nos encontramos ante una norma que
pareciera afectar esa libertad de trabajo otorgada por la Constituciéon
Provincial como espejo de lo dispuesto, como veremos, en la
Constitucion Nacional. Por ello en su voto el Doctor Soria destaca que
la disposicién atacada de inconstitucional “excede el marco de una
razonable reglamentacion del derecho a trabajar”. Por tultimo, la norma
constitucional provincial que analizo indica que el trabajo profesional
no debe perjudicar los derechos de tercero alguno, regla ésta que es
impuesta a todos los individuos en tanto una conducta que dafie a otro
debera ser juzgada como ilegitima en tanto la base de la Justicia resulta
ser el principio natural de no dafiar a otro y el fundamento de todo

Estado de Derecho.

Articulo 31: La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la
Provincia puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada
en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada

por leyy previamente indemnizada.

El articulo 10 antes citado vincula los derechos a la libertad y la
independencia con el derecho a la propiedad que esta acabadamente
consagrado en este articulo 31. En el caso bajo estudio la propiedad se
refiere no solo a los titulos profesionales sino a la posibilidad de
obtener una retribucién econémica por los servicios prestados. Tanto

es asi que el Superior entiende que “es dable presumir que la privacion



del ejercicio de la profesion de abogado durante el transcurso del
proceso ocasionara al actor un gravamen de muy dificil reparacion

ulterior”.

Al analizar especificamente el derecho a trabajar veremos que la
retribucion por la tarea desempefiada forma parte indisoluble de la

posibilidad humana de dignificarse a través del esfuerzo propio.

Articulo 35: La libertad de ensefiar y aprender no podrd ser coartada por

medidas preventivas.

Nuevamente se reitera en la Constitucion Provincial la importancia de
la libertad, en este caso, de ensefiar y aprender. DestacAndose en este
articulo que no podra existir pretexto alguno para que no sea ejercida.
En el pleito, el derecho a aprender se encuentra conculcado por la
norma reglamentaria atacada que, como indica el Tribunal, “conduce a
un menoscabo de los titulos académicos obtenidos”. Es decir que aquel
profesional que ademas de ser contador matriculado, como el actor,
obtiene el titulo en Derecho, se encuentra imposibilitado de ejercer la
profesion de abogado luego de haber obtenido ese titulo profesional.
Recuerdo aqui que Manuel Belgrano, un abogado, fue el impulsor de la
primera escuela mercantil que funcionara en el Consulado del cual era
Secretario en el afio 1796. Aunque muchos podran decir que la carrera
de contador publico recién fue reconocida por Juan Manuel de Rosas el

12 dejulio de 1836.

En el contexto del articulo 35 que analizo se introduce
conceptualmente la igualdad ante la ley que es el fundamento de todo
régimen democratico. Se trata del cimiento en que se funda la
prohibicién de cualquier tipo de discriminacion. El Dr. Lazzari indica

en su voto que existe una categoria denominada “leyes sospechosas de



inconstitucionalidad” que son aquellas normas que restringen ciertos
derechos como la igualdad ante la ley y la no discriminacién y por ello
no gozan de la presuncidon de validez de las leyes. Considero que la
norma atacada de inconstitucional en este caso formaria parte de dicha

categoria.

El resultado de sostener la igualdad seguramente sera la convivencia
en el mercado de profesionales con mas de una carrera universitaria
que puedan ejercerlas libremente en el marco de Cédigos de Etica de
elevados estandares emitidos por sus respectivos Colegios
Profesionales con el fin de que el ejercicio profesional no sea

perjudicial a la moral ni perjudique a terceros.
Articulo 39: El trabajo es un derecho y un deber social.

1. En especial se establece: derecho al trabajo, a una retribucion justa, a
condiciones dignas de trabajo, al bienestar, a la jornada limitada, al
descanso semanal, a igual remuneracion por igual tarea y al salario

minimo vitaly movil.

A tal fin la Provincia deberd: fiscalizas el cumplimiento de las
obligaciones del empleador y ejercer en forma indelegable el pdoer de
policia en materia laboral; propiciar el pleno empleo, estimulando la
creacion de nuevas fuentes de trabajo; promover la capacitacion y
formacién de los trabajadores, impulsar la colaboracion entre
empresarios y trabajadores, y la solucion de los conflictos mediante la
conciliacién, y establecer tribunales especializados para solucionar los

conflictos de trabajo.



2. La Provincia reconoce los derechos de asociacion y libertad sindical,
los convenios colectivos, el derecho de huelga y las garantias al fuero

sindical de los representantes gremiales.

3. En materia laboral y de seguridad social regirdan los principios de
irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en
beneficio del trabajador, primacia de la realidad, indemnidad,

progresividady, en caso de duda, interpretacion a favor del trabajador.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 inciso 12 de esta
Constitucién, la Provincia garantiza a los trabajadores estatales el
derecho de negociacion de sus condiciones de trabajo y la substanciacion
de los conflictos colectivos entre el Estado provincial y aquellos a través
de un organismo imparcial que determine la ley. Todo acto o contrato
que contravenga las garantias reconocidas en el presente inciso serd

nulo.

He considerado necesaria la transcripcion de la totalidad del texto de
este articulo de la Constitucion Provincial a pesar de que no
corresponda totalmente a la resolucidon del caso bajo analisis porque
servird, sin duda, de recordatorio de lo que alli se dispone y conducira,

seguramente, a otras reflexiones.

En referencia a este articulo 39 destaco la dimensién comunitaria del
derecho del trabajo. Esto es, la proyeccion social que el ejercicio de esa
prerrogativa individual provoca. La suma de las tareas de los
profesionales llevan a la mejora progresiva de la sociedad y a su

desarrollo no s6lo econdmico sino cultural.

Analizando el articulo 10 referido al derecho de la propiedad he

adelantado la mencion a la retribucién que en este articulo se indica



que debe ser justa. En el complejo devenir de las actividades
econdmicas las cuestiones legales y contables resultan ser algunas de
las mas importantes y por ello se requiere asistencia especializada. Por
ello no resulta lo mismo que sea uno solo el profesional o varios
profesionales los que puedan responder a la solicitud de asistencia. Ya
en el caso Price Waterhouse Juridico Fiscal S.A. a fines de los afios 90
he planteado, en el analisis de la cuestion en el diario La Ley, que era
necesario orientarse en la encrucijada que planteaba un nuevo modo,
para los abogados y los contadores, de prestar servicios profesionales
frente a aquellos clientes cuyos problemas adquirian dimension
multiple y pedian soluciones que involucran saberes complejos. A casi
30 anos de esa realidad, cuando la dinamica de la asistencia
profesional se ha hecho mas intrincada a pesar de la ayuda que brinda
la tecnologia pareciera que resulta irrazonable prohibirle el ejercicio
de su derecho a un individuo que puede concentrar distintos saberes
para aplicarlos en beneficio de quienes asi lo soliciten recibiendo una
retribucion justa por el esfuerzo intelectual del estudio previo y de la

asistencia efectiva.

Comencé indicando que este articulo plantea una magnitud social y
entiendo que no es otra que aquella que indica que el progreso de un
grupo humano no puede detenerse y que para ello es necesario el
empleo de todos los talentos. Es forzoso en estas horas la integraciéon
de las ciencias en una actitud de respeto por el aporte que cada una de

ellas realiza en pos del desarrollo.

Articulo 42: Las Universidades y Facultades cientificas erigidas
legalmente, expedirdn los titulos y grados de su competencia, sin mds

condicion que la de exigir exdmenes suficientes en el tiempo en que el



candidato lo solicite, de acuerdo con los reglamentos de las Facultades
respectivas, quedando a la Legislatura la facultad de determinar lo

concerniente al ejercicio de las profesiones liberales.

La exigencia que se impone para la obtencion de un titulo universitario
como los de contador o abogado es superar con éxito los exdmenes
impuestos por las casas de estudios. Si cualquier habitante de la
Provincia de Buenos Aires ha logrado obtener esa distinciéon por su
esfuerzo en el aprendizaje la Constituciéon Provincial le brinda el
derecho atrabajar en la practica de su profesion universitaria. Por ello
las normas que determinen lo concerniente al ejercicio de las
profesiones liberales no pueden sin motivo suficiente cercenar la
libertad e independencia que le son reconocidas. El Tribunal en su fallo
indica que no parecen compatibles las restricciones de la norma
atacada por el actor con el derecho al libre ejercicio de las profesiones
liberales basandose en el articulo 42 que aqui he citado y el Dr. Soria
en su voto indica la falta de razonabilidad de la reglamentacion

objetada.

Articulo 57: Toda ley, decreto u orden contrarios a los articulos
precedentes o que impongan al ejercicio de las libertades y derechos
reconocidos en ellos, otras restricciones que las que los mismos articulos
permiten, o priven a los ciudadanos de las garantias que aseguran, serdn
inconstitucionales y no podrdn ser aplicados por los jueces. Los
individuos que sufran los efectos de toda orden que viole o menoscabe
estos derechos, libertades y garantias, tienen accion civil para pedir las
indemnizaciones por los perjuicios que tal violaciéon o menoscabo les
cause, contra el empleado o funcionario que la haya autorizado o

ejecutado.



El corolario de la proteccion de los derechos individuales antes
mencionados se da en este articulo que dispone la declaraciéon de
inconstitucionalidad a toda norma inferior a la Constitucién Provincial
de la que resulte una restriccion tanto a los derechos, libertades y
garantias como a su ejercicio. Entonces, una vez que fuera declarada la
inconstitucional por un tribunal competente se abrira, segun lo
legislado, el camino para las indemnizaciones que pudieran

corresponder en el fuero civil.

El fallo, luego de citar las normas de la Constitucién Provincial que he

indicado ut supra, hace referencia a los derechos consagrados en los

articulos 14,14 bis, 16,17, 27 y 31 dela Constitucion Nacional.

Estos articulos imponen para todos los habitantes de la Nacién
Argentina, incluidos los habitantes de la Provincia de Buenos Aires, la
igualdad ante la ley, el derecho a trabajar y ejercer toda industria licita,
el derecho de propiedad y como el articulo 57 de la Constitucion
Provincial se establece la superioridad de estas disposiciones que
hacen que se respeten las libertades individuales por sobre cualquier

otra legislacion distinta a ellas.

La resolucion del Tribunal hace mencién al articulo 27 de la
Constitucion Nacional que refiere al afianzamiento de las relaciones de
paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados
que estén en conformidad con los principios de derecho publico de la
misma y al articulo 31 que indica que los tratados con las potencias
extranjeras son ley suprema para la Nacion. El actor considera en su
presentacion que “se vulneran en igual magnitud los Tratados
Internacionales de rango constitucional incorporados merced al art.

75 inc. 22 de la Constitucién Nacional”. Entiendo en este sentido que



por lo menos se ven afectados por la norma atacada de
inconstitucional los siguientes Tratados Internacionales con jerarquia
constitucional: a) la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; b) la Declaracién Universal de Derechos Humanos; c) la
ley 23.054, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica; y, d) Ley 23.313, Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Civiles y Politicos y su

Protocolo facultativo.

4. Reflexiones finales

Parece de sentido comun que la norma del inciso “e” del articulo 3 de
la ley 5.177 de la Provincia de Buenos Aires, después de todo lo
enunciado aqui, viola mas de uno de los derechos fundamentales

analizados en esta nota.

El respeto de las diferencias se impone y en el caso no resulta lo mismo
tener una sola profesion que haber obtenido mas de un titulo
universitario y defender la voluntad de ejercer el derecho a trabajar
con ambos conocimientos simultaneamente. Si la ley determinara que
ese privilegio debe ser restringido entonces debe dar razones de orden
superior que asi lo impongan. De otro modo se estarian violando los
principios esenciales que fundan los sistemas legales de las sociedades
democraticas equilibrando los derechos individuales con el orden

publico.

Quizas volver a reflexionar sobre el ejercicio de las profesionales

liberales sea una oportunidad para revisar la funciéon social de las



mismas y su impacto en el devenir de la comunidad estableciendo un
claro panorama hacia el futuro para la practica multidisciplinaria.
Siempre es posible aprender de la experiencia para establecer mayor
transparencia en los servicios prestados por los universitarios como

contribucion corporativa sin caer en un irrazonable proteccionismo.

Personalmente estoy convencida de que si la determinacion judicial
final en este proceso que analizo indicara que el inciso “e” del articulo
3 de la ley 5.177 es inconstitucional en su referencia a la
incompatibilidad absoluta de los contadores publicos para ejercer la
abogacia en la Provincia de Buenos Aires el resultado seria defender la

libertad y consolidar la justicia.

A mi criterio, la evolucion de los derechos individuales hace que la

incompatibilidad enunciada en este proceso deba ser relativa a los

fines de proteger y respetar la equidad.



