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E Al no existir crédito alguno que
deba verificarse, los juicios de des-
alojo no se encuentran incluidos en
los términos del art. 21de la LCQ,

los cuales pueden ser proseguidos o
iniciados no obstante la apertura del
concurso preventivo. Ademas, no po-
dria ser de otra forma, pues la accion
personal tendiente a obtener la res-
titucion de la tenencia del inmueble

no es pasible de prescripcion en los
términos del art. 56 de la LCQ.

I. Juicios de contenido patrimonial contra el
concursado

A. El art. 21 de la Ley de Concursos y Quie-
bras (LCQ) regula los efectos que genera
el concurso preventivo sobre los juicios de
contenido patrimonial iniciados contra el
concursado que reconozcan causa o titulo
anterior a su presentacion. En tales circuns-
tancias, establece como regla que la aper-
tura del concurso produce la suspensién de
los juicios en tramite y su radicacién ante el
juez que entiende en el proceso concursal,
imponiendo la sustitucién procesal de la ac-
cién suspendida por el proceso verificatorio
(art. 32 LCQ).

Sin embargo, la norma también establece
excepciones a los efectos antes mencionados.
Tal es el caso, en lo que aqui interesa, de los
procesos de conocimiento en tramite, que
continuaran sustanciandose ante el tribunal
de su radicacién originaria, salvo que el actor
opte por suspenderlo y presentar la verifica-
cién tempestiva del crédito (art. 32 LCQ) (1.
También estan exceptuados los procesos en
los que el concursado es parte de un litiscon-
sorcio pasivo necesario (art.89 Coéd. Proc.
Civ.y Com.).

En tales juicios, el sindico seré parte ne-
cesaria(2) y la suspension de la accién se
producird después de que el actor haya
logrado la declaracién de la existencia de
su derecho. La sentencia que se dicte val-
dra como titulo verificatorio, por lo que el
crédito que el fallo reconozca deberi insi-
nuarse a través del proceso verificatorio
(art. 56 LCQ) (3).

En tal virtud, la suspensién de los juicios
en tramite ha quedado circunscrita a los
de caracter ejecutivo sin garantia real y a
los de conocimiento que tuvieran sentencia
firme. Estas acciones no pueden ser pro-
seguidas, ya que el cobro de su acreencia
debe perseguirse a través de los mecanis-
mos que establece la legislaciéon concursal,
careciendo de derecho el acreedor para
requerir o realizar actos ejecutorios sobre
bienes que integran el patrimonio del deu-
dor concursado.

La suspension del tramite de los juicios obje-
to de atraccién obedece a la necesidad de que
los acreedores se incorporen al procedimiento
concursal, que procuren el reconocimiento de
sus créditos mediante el procedimiento de ve-
rificacién (arts. 32 y 56 LCQ) y que obtengan la
satisfaccion de sus acreencias dentro del pro-
ceso concursal.

Por su parte, la radicacién de los juicios
(traslacién de expedientes de un juzgado a
otro) se impone para garantizar el control
por parte del juez del concurso y para asegu-
rar la suspension de las acciones, impidiendo
actos ejecutorios contra el patrimonio del
concursado. Ademas, dichas actuaciones
seran razon y fundamento de la pretension
verificatoria. Lo mismo en el caso en que hu-
biera recaido sentencia firme, pues el crédito
debe insinuarse con arreglo a los elementos
aportados a la causa y al contenido del pro-
nunciamiento que reconoci6é su existencia.
De cualquier modo, los jueces de radicacién
originaria deben abstenerse de dictar cual-
quier decision que pueda afectar el patrimo-
nio del concursado. Por su parte, el acreedor

siempre estara en condiciones de acompanar
fotocopias certificadas de las actuaciones,
ofreciendo como prueba las constancias que
surgieran de aquellos pleitos.

B. Por otro lado, el art. 21 de la LCQ también
dispone que, luego de declarada la apertura
del concurso preventivo, el acreedor no puede
iniciar nuevas acciones de contenido patrimo-
nial contra el concursado cuyo crédito fuera
de causa o titulo anterior a la presentacién en
COoncurso.

La prohibicién se refiere a aquellas accio-
nes que son crediticias y tienden a la incor-
poracién de un derecho creditorio al pasivo
concursal. De tal modo, quedan exceptuados
de esta norma los juicios que carecen de con-
tenido patrimonial y aquellos créditos de na-
turaleza posconcursal. En el caso en que se
hubiera iniciado una accién en contravencién
a la prohibicién establecida por la norma, co-
rresponde —segun las distintas opiniones—
declarar su improcedencia o su ineficacia o la
nulidad o su rechazo.

No obstante, el art. 21 de la LCQ también
dispone que tal prohibicién no alcanza los jui-
cios laborales, los fundados en las relaciones
de familiar, las expropiaciones, los procesos
de extincién de dominio y las ejecuciones de
garantias reales constituidas por el concursa-
do, los que podrén ser iniciados incluso des-
pués de la publicacién de los edictos (arts. 27
y 28 LCQ). Ademas, hay quienes consideran
que los juicios de conocimiento también pue-
den iniciarse ante el juez que resulte compe-
tente (4), mientras que otros afirman que los
acreedores laborales son los Unicos que tie-
nen la posibilidad de promover nuevas accio-
nes(5). Por su parte, estdn quienes refieren
que los procesos en que el concursado es li-
tisconsorte pasivo necesario también quedan
excluidos de la prohibicién (6).

En ese contexto, reviste suma importan-
cia determinar la fecha a partir de la cual
no se pueden deducir nuevas acciones con
fundamento en tales causas o titulos, pues

esta en evidente relacién con la posibilidad
de continuar el tramite de los juicios de co-
nocimiento. La doctrina concursal y juris-
prudencial no es pacifica en este aspecto.
Algunos afirman que la prohibicién queda
establecida a la fecha de la presentacién del
deudor solicitando la convocatoria de acree-
dores(7), por lo que las acciones iniciadas
con posterioridad a dicho acto deben ser
declaradas improcedentes debiendo encau-
zarse la pretensién ante el juez del concur-
so. Pero la mayoria considera que la prohi-
bicién rige a partir de la publicacién de los
edictos (8), por lo que la mera presentacion
del deudor solicitando la apertura del con-
curso no impide que se inicien nuevos jui-
cios ni que continten los que se encuentran
en tramite (9).

C. En cualquier caso, la verificacién de cré-
ditos sustituye cualquier procedimiento de
caracter ejecutivo. Tan es asi que todos los
titulares de créditos que reconozcan causa o
titulo anterior a la presentacién del deudor
en concurso preventivo quedan sometidos al
ineludible proceso de verificacién y deberan
incorporarse al pasivo concursal mediante
los mecanismos especificos previstos por el
ordenamiento concursal para el reconoci-
miento de los derechos creditorios (arts. 32
y 56 LCQ). A partir de alli, su expectativa es
lograr el cobro de su crédito en la medida del
dividendo que se acuerde en el concordato
que reciba homologacién (arts. 55 y 56 LCQ
y 941 Céd. Civ. y Com.).

Il. Los juicios de desalojo contra el concursado

Pongamos por caso que, en la Provincia de
Coérdoba, se promueve un juicio de desalojo
con el objeto de recuperar la tenencia de un
inmueble que fue otorgada en el marco sus-
tancial de un contrato de locacién comercial,
sin incluir el cobro de los alquileres adeuda-
dos. Luego de iniciadas las actuaciones, se
declara la apertura del concurso preventi-
vo del demandado en la Ciudad de Buenos
Aires. Frente a dicha situacion, el juez que
interviene en el proceso de desalojo decide
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inhibirse para conocer en las actuaciones y
dispone su remisién al juzgado donde tramita
el concurso preventivo.

El magistrado a cargo del concurso preven-
tivo rechaza la radicacién de la causa en su tri-
bunal, fundandose en que se desestimé el pedi-
do de continuacién del contrato (art.20 LCQ),
alo que agreg6 que el reclamo no se encuentra
comprendido en los términos del art. 21 de la
LCQ. La concursada apela tal decisién.

Recibidas las actuaciones por la Camara
Comercial, esta resuelve remitir la causa a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién para
el tratamiento de la cuestién de competencia
suscitada entre los magistrados. Elevadas las
actuaciones, el Méximo Tribunal resuelve que
la Camara Comercial debe expedirse sobre el
recurso de apelacion.

En la situaciéon planteada, écudl deberia ser
la solucion al conflicto de competencia plantea-
do? En el supuesto de que el juicio de desalojo
fuera por vencimiento del plazo contractual o
se hubiera dictado sentencia de condena, éla
solucion seria la misma? (Y si se presentara la
situacion de un litisconsorcio pasivo necesario?
A pesar de la aparente claridad de la proposi-
cién contenida en el art. 21 de la LCQ, contintia
siendo materia opinable si los juicios de desalo-
jo quedan incluidos dentro del precepto legal.

A. El cardcter patrimonial del contenido de
la accion. El ambito material que determina
el alcance de la norma gira alrededor del ca-
racter patrimonial del contenido de la accién
pretendida contra el concursado. Establecer el
sentido y el alcance juridico del término “con-
tenido patrimonial” y su disposicion dentro de
la proposicion es esencial para comprender el
funcionamiento de todo el instituto.

Un sector de la doctrina adopta un criterio
amplio de valoracién del concepto. En tal senti-

{NOTAS }

do, considera que el término refiere a aquellas
acciones que pueden alterar la integridad del
patrimonio del concursado y afectar los prin-
cipios de igualdad de todos los acreedores, del
mismo modo que alude a juicios que tienen al-
cance o relacién con aspectos patrimoniales de
aquel que se encuentra en estado de concurso
y cuyo resultado final pueda llegar a incremen-
tar el pasivo o disminuir el activo del deudor
concursado. En ese orden de ideas, concluye
que refiere a todos aquellos procesos —dota-
dos de contenido econémico o que tengan rela-
cién con bienes o cosas— en los que se debaten
cuestiones relativas a derechos y obligaciones
que pueden afectar el normal funcionamiento
de la actividad empresaria del concursado (10).

Por otro lado, también estdn quienes sefia-
lan que el contenido de caracter patrimonial
esté en evidente concordancia con el régimen
de la verificacién de créditos. En tal sentido se
expresa que el proceso concursal solo afecta
las acciones en las que se reclaman créditos
susceptibles de ser verificados, y que el “con-
tenido patrimonial” se traduce en una preten-
sién mensurable en términos econémicos y pa-
sible de ser incorporada al pasivo concursal(i).

Cabe entonces preguntarnos cudl de los enfo-
ques corresponde considerar. Su determinacion
no solo es tedrica sino que también tiene tras-
cendencia préctica, pues en funcién del criterio
adoptado derivan consecuencias procesales
y sustanciales que se reflejan en todo el anali-
sis del instituto, méxime cuando el objeto del
proceso especial de desalojo se limita en forma
exclusiva al recupero de la tenencia del inmue-
ble detentado contra la voluntad del actor por
quien tiene la obligacién de restituirlo en virtud
de un contrato de locacién extinguido.

B. Juicio de desalgjo en trdmite. En la doctri-
na y en la jurisprudencia no existe consenso
respecto de sila accién de desalojo queda com-
prendida en la prevision legal. Las diversas

posturas doctrinarias y jurisprudenciales pue-
den sintetizarse de la siguiente manera:

a) Por un lado, estén quienes afirman que los
juicios de desalojo no se encuentran incluidos
en los términos del art. 21 de la LCQQ2), los
cuales pueden ser proseguidos o iniciados no
obstante la apertura del concurso preventivo
del locatario(13). El argumento sustancial es
que la demanda de desalojo no concierne a un
reclamo creditorio susceptible de integrar el
pasivo concursal ni afecta los principios que la
ley concursal tiende a proteger, pues solo per-
sigue el desahucio de un inmueble que no inte-
gra el activo del concursado. Este criterio de
interpretacion es receptado por todas las salas
de la Camara Nacional en lo Civil(14) y por la
mayoria de los juzgados nacionales de primera
instancia en lo comercial (15).

En tal sentido se ha decidido que, cuando
la accién personal de desalojo se deduce en
forma auténoma y como Unica pretensién
—sin acumular cobro de alquileres impagos o
la reparacion de perjuicios—, el solo reclamo
de la desocupacién del bien locado carece de
contenido patrimonial. Al no pretenderse por
medio del juicio de desalojo el cobro de suma
alguna, no existe crédito que deba verificar-
se(16). Tampoco existe posibilidad de senten-
cias contradictorias, pues el tema de litigio no
puede ser otro que el de la procedencia de la
restitucién por parte del concursado a favor de
quien aparece legitimado para exigirla.

De tal manera, consideran que la demanda-
da no tiene en sf misma un contenido patrimo-
nial que influya en la conformacién del pasivo
verificable o que afecte el patrimonio del con-
cursado. Lo contrario implicarfa someter al
actor a un régimen previsto especificamente
para aquellos juicios cuyos créditos pueden
provocar un menoscabo en la prenda comun
de acreedores de la concursada, circunstancia
que no se da en los juicios de desalojo (17).

b) Por otro lado, estan aquellos que sostie-
nen que la demanda de desalojo constituye
una accién de contenido patrimonial (18) y, por
tanto, estda comprendido en la disposicion del
art. 21dela LCQ(19). Esta exégesis se basa en la
doctrina de la Corte Suprema de Justicia (20).

El argumento para arribar a dicha conclu-
si6n se basa en que la expresion “de contenido
patrimonial” refiere a todos aquellos procesos
dotados de contenido econémico o que tengan
relacién con bienes o cosas. En ese orden de
ideas, consideran que el proceso de desalojo
reviste tal carécter, pues el derecho de usar y
gozar del inmueble con fines de explotacién co-
mercial constituye un bien o valor incorporado
al patrimonio del concursado (21).

No obstante, también podria argumentarse
que, mediante el juicio de desalojo lo que se
pretende es lograr la restitucién de la tenen-
cia del inmueble, y no el uso y goce de este.
Tal distinciéon es importante. Tan es asi que
podria suceder que el locatario concursado
hubiese dejado de tener el uso y goce del in-
mueble por haberlo transmitido en favor de
un tercero, pese a estar prohibido en el con-
trato. En tal caso, el juicio de desalojo sera
siempre necesario para que el locador recupe-
re la tenencia, pese a que el concursado ya no
tenga el uso y goce.

También se ha expresado que el instituto
es inaplicable cuando el juicio de desalojo se
promovié por vencimiento del plazo contrac-
tual(22). La orden de desalojo no puede tener
ninguna connotacién o consecuencia patrimo-
nial negativa, pues la locacién de plazo vencido
no es para el concursado un mero derecho ni
un bien o valor que forme parte de su patrimo-
nio. Por lo demés, la normativa concursal no
impone la continuacién de la vigencia de un
contrato que ha llegado a su normal finaliza-
cién (23). En cualquier supuesto, nadie puede
ser obligado, ni aun judicialmente, a mantener
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un vinculo contractual en contra de su volun-
tad (24).

¢) Por su parte, se encuentran aquellos que,
sin desconocer la diferencia de criterios en
cuanto al contenido patrimonial de los juicios
de desalojo, sostienen que el objeto de la de-
manda constituye materia relevante para ejer-
cer influencia en el buen desarrollo del tramite
del juicio universal y en el eventual éxito de la
solucién preventiva.

En tal sentido consideran que, si el objeto de
la accién es un inmueble en el que la concur-
sada desarrolla su actividad comercial, existen
motivos de conexidad suficiente que justifican
el desplazamiento de la competencia al juz-
gado que entiende en el concurso preventivo
para su tramitacién(25). Esta ha sido la opinién
que predomina entre las distintas salas de la
Céamara Nacional en lo Comercial (26), aun a
pesar de que el art. 21 de la LCQ excluye los
juicios de conocimiento en tramite de la radi-
cacion ante el juez del concurso.

Dentro de esta postura se encuentran quie-
nes adoptan un criterio atin mas amplio de in-
terpretacién. Tan asf es que se ha decidido que
la tramitacion del juicio de desalojo por ante el
juez del concurso se impone, incluso cuando la
decisién de extinguir el contrato tiene causa en
el incumplimiento del pago de los alquileres de-
vengados con posterioridad a la presentacion
en concurso (27). De tal modo, consideran que
es el juez concursal quien debe asumir y deci-
dir las cuestiones que se suscitan en relacion
con los bienes del concursado que constituyen
objeto de su explotacién. No obstante, existen
antecedentes jurisprudenciales que se han ex-
presado en sentido contrario, al establecer que
no procede la radicacién del juicio de desalojo
ante el juez del concurso cuando la causa de la
obligacion no es de titulo anterior a la presen-
tacion de la demanda concursal (28).

Ahora bien, de seguirse este criterio de va-
loraciéon para justificar la radicacién de los
juicios de desalojo en el juzgado del concur-
so, también corresponderia aplicar la misma
solucién frente a la ejecucién hipotecaria del
inmueble en el que la concursada desarrolla su
actividad comercial. No obstante, frente a este
tipo de procesos no se plantean las mismas
consideraciones, siendo mayoritaria la posi-
cién doctrinaria(29) y jurisprudencial (30) que

{NOTAS }

declara la inoperancia de su radicacién ante el
juzgado del concurso, pudiendo ser prosegui-
da o iniciada ante el juzgado competente por
la materia y el territorio. Similar considera-
cién podria realizarse en cuanto a los juicios
de expropiacién y respecto de procedimientos
administrativos referidos a inmuebles dados
en concesion (31).

Por otro lado, cabria preguntarse si también
se justifica el desplazamiento de la competen-
cia en razén de conexidad cuando el inmueble
respecto del cual se solicita el desalojo es una
de las tantas bocas de comercializacion de la
concursada y no la sede de administracién de
sus negocios. También, en el caso en que el in-
mueble no fuera utilizado para la explotacion
comercial del concursado. Del mismo modo,
cuando el juez concursal hubiera desestimado
la autorizacién solicitada por el concursado
para continuar con el contrato en los términos
previstos por el art. 20 de la LCQ.

d) Por tultimo, estdn quienes destacan que,
cuando el desalojo se encuentra en tramite,
no procede la suspensién ni la radicacién en
el juzgado del concurso, pues al tratarse de un
proceso de conocimiento queda alcanzado por
las excepciones previstas en dicho instituto,
debiendo proseguir ante el tribunal de su radi-
cacién originaria (32).

Por cierto, para quienes consideran que el
proceso de desalojo puede ser proseguido o
iniciado ante el tribunal competente, el debate
se presenta respecto a quién corresponde eje-
cutar la sentencia de desalojo.

Por un lado, estan quienes indican que, de-
clarada la apertura del concurso preventivo, el
juez que interviene en el desalojo tiene limita-
da su competencia al dictado de la sentencia
que declare el derecho del accionante a obte-
ner el desalojo y la restitucion del inmueble,
para ser presentada ante el juez concursal a
sus efectos. La razoén invocada para disponer
la remisién de las actuaciones al juez del con-
curso es que no puede disponer actos de ejecu-
cion forzada contra el concursado.

Otros consideran que, como el actor no pre-
tende ingresar al pasivo concursal sino recupe-
rar un bien inmueble que no integra el activo
del concursado, el locador no esta sujeto a la
regla del pentltimo parrafo del art.21 de la

LCQ y la sentencia de desalojo puede ejecutar-
se en la sede en que fue dictada, sin necesidad
de acudir, para ello, al juez del concurso (33).

También se ha decidido que, si en las actua-
ciones sobre desalojo ha recaido sentencia que
condena al desahucio de la parte demandada,
resulta improcedente la suspensién del proce-
dimiento y el desplazamiento hacia el juzgado
en el que tramita el concurso. Ello es asi por-
que las reglas que instituye el art. 21 de la LCQ
importan una excepcion a las reglas de la com-
petencia y, como tal, solo puede hacerse efec-
tiva sobre los juicios que se encuentran en tra-
mite y no sobre los juicios que a la fecha de la
apertura del concurso preventivo ya hubieran
concluido por sentencia firme. De tal modo, el
posterior concursamiento de la accionada no
puede privar a la actora de ejercer su derecho
respecto a la restitucién reconocida con ante-
rioridad (34).

Por lo demés, resultaria improcedente que
el magistrado donde tramita el concurso de
la accionada dispusiera la suspension de la
orden de desalojo. El cumplimiento de una
orden dictada por un juez, dentro de un pro-
ceso regularmente asignado para su conoci-
miento y decisién, no puede ser impedido por
acto alguno emanado de otro magistrado o
autoridad (35).

Lo expuesto tiene especial relevancia prac-
tica y juridica, porque la experiencia demues-
tra que el concurso preventivo es utilizado
por el deudor para intentar revivir contratos
extinguidos o incumplidos. Incluso a través de
medidas cautelares no tipificadas por la ley
concursal (36).

C. ¢Prohibicion de iniciar nuevas acciones de
desalojo? La diferencia de criterios en cuanto al
carécter patrimonial del contenido de la accién
de desalojo impone el interrogante acerca de
qué sucede si el juicio no se hubiese iniciado antes
de declararse la apertura del concurso.

Hay quienes afirman que no puede ser ini-
ciado por estar afectado a la prohibicion legal
de deducir nuevas acciones de contenido patri-
monial; por lo que la tnica accién que le queda
al locador para perseguir la restitucién de la
tenencia de la cosa locada es a través de proce-
so de verificacién (37) o mediante la promocién
de un incidente ante el juez concursal, quien

decidira sobre la cuestién aplicando el derecho
de fondo correspondiente (art. 280 LCQ) (38).

Algunos consideran que no estén afectados
por tal prohibicién pues la accién carece de
contenido patrimonial (39). Otros, que el juicio
de desalojo constituye un juicio de conocimien-
to cuya exclusién se encuentra prevista entre
las excepciones sindicadas en el art.21 de la
LCQ(40). También estén los que consideran
que no puede impedirse el inicio de la accién
de desalojo cuando el concursado no pag6 el al-
quiler(41), en tanto que las partes estan sujetas
a las normas del derecho comtn y a las con-
secuencias previstas en los contratos, sin que
el concurso preventivo afecte los derechos y
obligaciones de las partes. En este aspecto, hay
quienes afirman que puede ser iniciado ante
el juez que resulte competente, mientras que
otros refieren que la radicacion en el juzgado
del concurso no impone un procedimiento ve-
rificatorio, sino que permite la continuidad de
la accién propia y natural del derecho al rein-
tegro del inmueble ante el juez concursal (42).

Por otro lado, estén los que sostienen que
el juez concursal debe decidir sobre la con-
tinuacién del contrato de locacién por estar
comprendido en el art. 20 de la LCQ(43). En
tal sentido, se considera que la presentacion
en concurso preventivo de una de las partes
suspende el derecho de la otra a extinguir el
contrato(44), y que el art. 20 de la LCQ torna
inaplicables todas las normas legales o con-
tractuales que autoricen la resolucién del
contrato por incumplimiento. De tal manera,
quien no inicié el juicio o resolvié el contrato
con anterioridad a la apertura del concurso,
deber4 sujetarse al régimen previsto por la ley
concursal (45), pudiendo ejercer su facultad re-
solutoria después de transcurrido el plazo de
30 dias previsto en el art. 20 de la LCQ.

No obstante, existen antecedentes jurispru-
denciales (46) y opiniones doctrinarias (47) que
se han expresado en sentido contrario, al es-
tablecer que el contrato de locaciéon de inmue-
bles no puede ser incluido entre los contratos
con prestaciones reciprocas pendientes a los
que alude el art. 20 de la LCQ. Por lo demas,
la mayor parte de la doctrina(48) y de la juris-
prudencia (49) declara que el art. 20 de la LCQ
resulta inaplicable a los contratos incumplidos
en los que el concursado hubiera incurrido en
mora antes de la presentacién en concurso. En
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tal caso, operaran los efectos previstos en el
derecho comun, pudiendo llegarse a la resolu-
cién contractual (50).

Por dltimo, hay quienes declaran que por
aplicacion del inc. 2° del art. 157 de la LCQ, el
contrato de locacion continta de pleno derecho,
debiendo el locador verificar los alquileres adeu-
dados con anterioridad al concurso en los mis-
mos términos que cualquier otro acreedor de
origen preconcursal. En tal sentido consideran
que, como el locatario concursado tiene prohi-
bido pagar los alquileres adeudados, el locador
estd impedido de procurar el desalojo del bien en
virtud de dicho incumplimiento (51). Esta exége-
sis pareciera imponer una solucién similar a la
dispuesta por el art. 20 de la LCQ respecto de la
prestacion de los servicios publicos.

No obstante, hay quienes se han expresado
en sentido contrario, al establecer la inaplica-
bilidad de las previsiones del art. 157 de 1a LCQ
por tratarse de una norma prevista solamente
para supuesto de quiebra y de caracter ex-
cepcional a los principios que le son inheren-
tes(52), por lo que no debe aplicarse analoga-
mente a otros supuestos diferentes de aquellos
para los cuales ha sido prevista. Por lo demaés,
también podria argumentarse que, si el legisla-
dor hubiese querido otorgar un efecto especial
al contrato de locacion frente al concurso pre-
ventivo del locatario, lo hubiera contemplado
del mismo modo que lo hizo respecto al contra-
to de trabajo, de servicios publicos, con garan-
tias reales (arts. 20 y 23 LCQ), leasing (art. 11
ley 25.248) y el art. 55 de la ley 11.672 . Estas
excepciones sirven para confirmar la regla.

D. Supuesto de litisconsorcio pasivo necesario.
El litisconsorcio pasivo necesario tiene la par-
ticularidad de que los sujetos procesales estian
legitimados sustancialmente de modo inescin-
dible. Tan es asi que la sentencia que se dicte
debera ser pronunciada, indefectiblemente,
frente a todos los legitimados (art.89 Cdéd.
Proc. Civ.y Com.).

Frente a tal situacién, no existe la opcién,
para el locador, de ocurrir por la via de la verifi-
cacioén en el proceso concursal ni la posibilidad
de no demandar al concursado, habida cuenta
de que necesariamente la accién debe ser se-
guida contra todos los legitimados.

En consecuencia, los juicios en los cuales el
concursado sea parte y/o integre un litiscon-
sorcio pasivo necesario estan excluidos de los
efectos previstos en el art. 21 de la LCQ y, por
tanto, podran ser proseguidos o iniciados ante
el tribunal que resulte competente, incluso lue-
go de la publicacién de edictos. El crédito que
la sentencia reconozca contra el concursado
deberé insinuarse a través del proceso verifi-
catorio (art. 56 LCQ).

a) Este instituto resultaria aplicable al juicio
de desalojo en los supuestos que menciono a
continuacién (53):

i) Existencia de dos o mds locatarios: Si el in-
mueble fue dado en arriendo a dos o mas loca-
tarios, el contrato les confiere a todos ellos un
mismo derecho en relacién con la cosa, siendo
indispensable seguir el juicio de desalojo con-
tra la totalidad de los locatarios, ya que de otro
modo no se podria conseguir el fin préactico de
la accién.

ii) Cesion y sublocacion: La demanda de des-
alojo fundada en la causa de transmision prohi-
bida del inmueble locado (arts. 1213 y 1214 C6d.
Civ. y Com.) genera un litisconsorcio pasivo
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necesario, que impone la intervencion procesal
del infractor (locatario/cedente/sublocador) y
del beneficiario (cesionario/sublocatario), de-
biendo integrarse la litis con todas las partes.

Por su parte, en algunos supuestos, el ce-
sionario o sublocatario tendra legitimacién
pasiva principal necesaria en el proceso de
desalojo promovido por el locador origina-
rio. Asi ocurre en caso de que la cesiéon se
hubiera realizado sin cumplir los requisitos
previstos en el arts. 1636 y ss. del Céd. Civ.
y Com. También cuando el locatario hubiera
dado en sublocacién parte de la cosa locada
sin comunicérselo al locador o a pesar de su
oposicién, o cuando el sublocatario incurra
en uso abusivo del inmueble sublocado. Las
hipétesis propuestas implican una violacién
de la prohibicién de variar el destino de la
cosa locada (art. 1205 Céd. Civ. y Com.), que
habilita la resolucién prevista en el art. 1219
inc. a) del Cod. Civ. y Com.

Asimismo, si concluye la locacién, por cual-
quier causa —incluso falta de pago de los al-
quileres por parte del locatario/sublocador—,
también se extingue la sublocacién, siendo
indisputable la legitimacion pasiva del sublo-
catario.

iii) Transferencia de fondo de comercio: La pro-
hibicién de ceder y de sublocar reviste parti-
cular importancia préctica en el caso de trans-
ferencia de fondos de comercio (ley11.867). En
general se niega la posibilidad de transferir
el local junto con el fondo de comercio, cuan-
do hay prohibicién de ceder o sublocar. Por
su parte, el anuncio en el Boletin Oficial y en
diarios del lugar en que funcione el estableci-
miento comercial (art. 2¢ ley 11.867), no suple
la exigencia de notificar al locador conforme a
lo establecido en los arts. 1213 y 1214 del C6d.
Civ.y Com.

b) La constitucién del litisconsorcio pasivo
necesario tiene como propésito rodear de ga-
rantias la accién de desalojo, posibilitando la
defensa de todas las partes a las que le sera
opuesta la sentencia. Si el actor no demanda
a alguno de ellos, el juez de oficio o a pedido de
parte ordenard integrar la litis. La omisién de
la intervencion de alguno de ellos implicaré el
rechazo de la accién.

La denuncia de los sublocatarios u ocupan-
tes terceros que impone el art. 681 del Céd.
Proc. Civ. y Com. y el deber del oficial notifi-
cador de hacer saber a aquellos la existencia
del proceso (art. 684 C6d. Proc. Civ. y Com.)
tienden a que tomen intervencién.

Sin embargo, la integracién procesal no
constituye un principio absoluto. Tan asi
es que la exigencia del litisconsorcio pasivo
necesario desaparece cuando el beneficia-
rio de la transferencia no tiene titulo al-
guno, como cuando se manifiesta en autos
desligado de la relacién locativa. En tales
supuestos no existe otro interés juridico
que proteger.

lll. Consideraciones finales

A) Considero innecesario citar mas fallos u
opiniones doctrinarias. Con los mencionados,
se destaca la discrepancia de criterios existen-
tes para resolver situaciones con caracteristi-
cas similares.

A partir de lo hasta aqui expuesto, {cudl de
las distintas visiones es la que se ajusta a derecho?
La diversidad de opiniones e interpretaciones

sobre este instituto genera que —en muchos
casos— la situacién sustancial y procesal re-
sulte incierta.

Si bien puede sostenerse que no es posible
ni deseable que la norma no deje margen algu-
no para su interpretacion, cuando su analisis
evidencia que existe gran dispersién en las
conclusiones puede bien sostenerse que la nor-
ma no es satisfactoria y que no responde a una
adecuada técnica legislativa.

No es posible que, ante la solicitud de forma-
cién de concurso preventivo del locatario, no
se pueda tener cierto grado de certeza acerca
de sus efectos y consecuencias, y se dependa
siempre de variadas interpretaciones que, en
definitiva, no hacen mas que crear mayor in-
certidumbre.

Creo que la especializaciéon y la compleji-
dad de los negocios imponen la necesidad de
contar con reglas legales precisas. A partir de
ciertas directrices claras, un orden adecuado
de prioridades para su aplicacion y de normas
suficientes que instrumenten mecanismos efi-
caces para conseguir las metas propuestas, se
podra invocarlas y aplicarlas de forma eficien-
te y consciente de su alcance.

B) Por mi parte, considero que la demanda
de desalojo no tiene en si misma un contenido
patrimonial y, por tanto, no esta alcanzada por
los efectos dispuestos en la prevision legal.

Al expresar el art. 21 de la LCQ que los pro-
cesos de conocimiento en tramite estan ex-
cluidos de los efectos alli previstos, salvo que
el actor opte por suspender el procedimiento
y verificar su crédito, revela que el contenido
patrimonial esta referido a un reclamo fun-
dado en un crédito verificable. Respecto de la
cualidad del crédito, es dable destacar que el
concurso solo admite créditos susceptibles de
apreciacion pecuniaria.

Al no existir crédito alguno que deba verifi-
carse, considero que los juicios de desalojo no
se encuentran incluidos en los términos del
art. 21 de la LCQ, los cuales pueden ser prose-
guidos o iniciados no obstante la apertura del
concurso preventivo. Ademas, no podria ser
de otra forma, pues la accion personal tendien-
te a obtener la restitucién de la tenencia del
inmueble no es pasible de prescripcién en los
términos del art. 56 de la LCQ.

C) Por su parte, siendo que el ordenamiento
concursal no impone el desplazamiento de la
competencia de los juicios de desalojo hacia el
juzgado donde tramita el proceso concursal,
deben aplicarse las normas procesales a las
que remite el art. 278 de la LCQ. En ese aspec-
to, no advierto que existan fundamentos nor-
mativos ni practicos que justifiquen su trans-
ferencia por razones de conexidad, méxime
cuando los procesos estuvieran radicados en
distintas zonas jurisdiccionales.

El desplazamiento de la competencia por
conexidad constituye una excepciéon de las
reglas atributivas de la competencia que
debe ser interpretada con criterio restric-
tivo. Entre el juicio de desalojo y el proceso
concursal, no concurre ninguno de los distin-
tos supuestos de conexidad previstos en la
ley. Tan asi resulta, que no tienen elementos
comunes o interdependientes que los vincu-
len por su objeto o su causa. Tampoco estan
vinculados por la naturaleza de las cuestio-
nes involucradas en ellas ni se originan en
torno a una misma relacién juridica.

No se altera la igualdad de los acreedores
concursales ni se afecta la integridad del patri-
monio del concursado en tanto que no existe
crédito alguno que deba verificarse y la preten-
sién solo persigue el desahucio de un inmueble
que no integra el activo del concursado.

No existe riesgo del dictado de sentencias
contradictorias, pues no hay acumulacién de
procesos ni de acciones, y el tema de debate
no puede ser otro que el de la procedencia de
la restitucion de la tenencia del inmueble por
parte del concursado a favor de quien aparece
legitimado para exigirla. Tampoco la necesi-
dad de mantener una unidad de criterio en la
valoracién de los hechos y el derecho invocado,
pues ambos jueces deberan emplear e inter-
pretar las mismas normas juridicas para dic-
tar sentencia declarando el derecho a obtener
el desalojo y la restitucién del inmueble.

Menos atin razones de economia y celeridad
procesal, cuyo principio se ve necesariamente
afectado ante los inconvenientes que acarrea
el conflicto de competencia entre o6rganos
judiciales de distintas jurisdicciones locales.
Las demoras propias del conflicto negativo de
competencia y de la remision de las actuacio-
nes de una jurisdiccion a otra, el dispendio de
actividad jurisdiccional, las desventajas rela-
cionadas al material probatorio, la multiplici-
dad de gastos y esfuerzos que implica litigar en
otra jurisdiccién, entre otros, son consecuen-
cias que no pueden dejar de ser ponderadas.
Es indudable que estas cuestiones dificultan
el acceso a la justicia, afectan la posibilidad de
igualdad en el ejercicio de la defensa en juicio y
constituyen un entorpecimiento para la rapida
sustanciacién y solucién del juicio de desalojo,
postergando la garantia de defensa en juicio
y el debido proceso. Incluso podria significar
una efectiva denegaciéon de justicia cuando
el locador no tuviera medios para asumir los
costos de una representacion letrada en una
jurisdiccién distinta a la originaria.

Tampoco se afectan garantias constitu-
cionales ni se altera el sistema concursal. En
cualquier caso, no hay obstéculo para que el
comité de control y la sindicatura auditen el
tramite del proceso de desalojo e interven-
gan en caso de ser necesario para resguar-
dar los intereses de los acreedores concursa-
les. Incluso podra dar cuenta de la situacién
procesal en los informes mensuales previstos
por el art. 14 inc. 12 de la LCQ. En el caso de
que estuviera realizando actos en prejuicio
evidente para los acreedores, se podra for-
mular denuncia conforme lo prevé el art. 17
de la LCQ.

De las circunstancias antedichas se advierte
que en el caso no existen fundamentos nor-
mativos ni practicos que justifiquen el despla-
zamiento de la competencia, toda vez que la
materia controvertida y los objetos procesales
de las causas difieren sustancialmente, lo cual
pone en evidencia la imposibilidad de que se
pronuncien sentencias contradictorias.

Entonces, écudles son los principios que se pre-
tende asegurar con el desplazamiento de la compe-
tencia en razon de conexidad? Un recurso estra-
tégico de los concursados —para prolongar los
juicios de desalojo en tramite— es solicitar su
remisién para procurar la prevalencia del de-
recho de continuacion de la actividad empre-
saria por sobre las normas del derecho comtin.
Sin embargo, no existe norma ni principio juri-
dico alguno que imponga la continuacion de la
vigencia de un contrato extinguido por el solo
hecho de encontrarse el locatario en concur-

concurso s/inc. por IBM Argentina SA”, LA LEY, 1990-
E, 185; id., sala C, 21/04/1989, “Vazquez, Alberto c. Anam-
be SA”, LALEY, 1989-E, 614; id., sala D, 05/09/2017,
“Arife SA s/concurso s/inc. de apelacién”; id.,10/11/2015,
“Logistech SA s/concurso s/inc. por Swiss Medical ART
SA”; id., 23/10/2008, “Cantera FC SA s/concurso”; id.,
sala E, 23/08/2007, “Fiestas y Eventos SA s/concurso s/

inc. apelacién”.

(50) Para un exhaustivo analisis del instituto véa-
se ROJO VIVOT, Rémulo, “Los contratos en curso de
ejecucion frente al concurso preventivo (art. 20 de la
LCQ)”, RDCO, nro. 293, Ed. Abeledo Perrot, noviembre/
diciembre 2018, ps. 665/689.

(51) CNCom., sala A, 04/10/2016, “Equipos Integra-

les Metalmecanicos SA s/concurso s/inc. art. 250”;
id., 31/10/2017, “Grupo Puerto Este SA s/concurso s/
inc. art. 2507; id., sala C, 27/10/2016, “Alio Alberto En-
rique s/concurso s/inc. art. 250”; VILLANUEVA, Julia,
“Concurso preventivo”, ob. cit., p. 220.

(52) CNCom., sala E, 06/05/2003, “Fedrinot SRL s/
concurso s/inc. de elevacién a Camara”.

(53) MORELLO, Augusto, “Cédigos Procesales en lo
Civil y Comercial”, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1999, t. VII-B, p. 198; FALCON, Enrique, “Cédigo Proce-
sal Civily Comercial”, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2011, t. VI, p. 716.
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so preventivo. Tampoco puede admitirse que
dentro de las facultades del juez concursal esté
la de obligar al locador a continuar el contrato
contra su voluntad.

Al pretender la recuperacion del inmueble,
las normas sobre las que debe ampararse el
locador son las del derecho comtin, sin que el
juez concursal pueda sujetar la vigencia del
contrato al éxito del acuerdo concordatario.

No ignoro que la eventual orden de desalo-
jar el inmueble donde el concursado desarrolla
su actividad comercial puede dificultar el con-
cordato o bien hacerlo fracasar, pero ello no
autoriza a supeditar el derecho del locatario al
éxito del proceso concursal haciéndole perder
su individualidad. Tampoco resulta justificati-
vo suficiente para extraer la causa de sus jue-

ces naturales cuando el ordenamiento juridico
concursal no lo prevé.

Es indudable que el locador no ha sido el
causante de la situacién econdémico-financiera
del concursado. Por su parte, la extincién del
contrato y la eventual sentencia de desalojo
no produce los efectos de cosa juzgada en el
eventual éxito de la solucién preventiva ni es
la causante de una eventual quiebra de la lo-
cataria. Por lo demés, los concursados nunca
pretenden explicar ni aportar pruebas para
justificar que no exista otra alternativa o lugar
donde puedan ejercer el comercio o tener la
administracién de su negocio.

No deberia ser posible pretender “salvar” a
una empresa a costa de irrogar perjuicios al
locador, que incluso puede ser ajeno por com-

pleto al tramite del concurso. Este también po-
dria tener acreedores, empleados, cargas fis-
cales, otros contratos que cumplir y, si el local
comercial cuya tenencia pretende recuperar
fuera de vital importancia para su giro comer-
cial, dicha situacién podria generar un nuevo
empresario en cesacion de pagos.

La bondad y la necesidad de la institucién
no pueden ser usadas con otros fines que
los tenidos en vista al legislarla. Admitir el
desplazamiento sin razén suficiente que lo
justifique y sin considerar las circunstancias
que lo hagan aconsejable, conduciria a des-
naturalizar el instituto y a favorecer la acti-
tud de quienes realizan dichos planteos con
la expectativa de prolongar indebidamente el
cumplimiento de la obligacién de restituir la
tenencia del inmueble.

Cita online: AR/DOC/1769/2019

Rojo Vivot, Rémulo, “Los contratos en curso de
gjecucion frente al concurso preventivo (art. 20 de la

LCQ)", RDCO 293, 665; AR/DOC/3634/2018.
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Licencia
de radiodifusion

Impugnacion del acto que mantiene la
vigencia de una licencia. Resolucion de
la AFSCA. Legitimacion para impugnar.
Alegada competencia desleal.

1.- La empresa que pretende que se de-
clare, respecto de una competidora, la
caducidad de una licencia de radiodi-
fusién no tiene legitimacién para cues-
tionar judicialmente el acto por el cual
se sostuvo la vigencia de aquélla, pues
aleg6 que su par no cumplia con el régi-
men juridico y que ese acto administra-
tivo le provocaba pérdida de abonados,
pero ninguna de esas afirmaciones es
suficiente para demostrar un interés ju-
ridico genuinamente personal y concre-
to en impugnar en sede administrativa
la resolucién.

Para demostrar un interés juridico en im-
pugnar la resolucion por la cual se mantuvo
la vigencia de una licencia de radiodifusién
debe tenerse en cuenta que no toda viola-
cion al ordenamiento juridico por parte del
titular genera —necesariamente, y en todo
el universo de situaciones— una ventaja
competitiva al infractor y un perjuicio es-

pecial a sus competidores, sino que es ne-
cesario que la competidora explique y jus-
tifique cual es la practica anticompetitiva y
en qué condiciones y con qué alcances sus
efectos afectaban a su empresa.

3.- La mera posibilidad de frustrar un
acrecentamiento en los abonados no
puede sustentar validamente la aptitud
para demandar contra la resolucién por
la cual se mantuvo la vigencia de una
licencia de radiodifusion, pues el even-
tual beneficio que podria llegar a repor-
tarle la eliminacién de un competidor
del mercado no constituye un interés
protegido por la ley; méxime cuando la
Constitucién Nacional establece el de-
ber del Estado de defender la compe-
tencia y controlar los monopolios, como
uno de los mecanismos de proteccién de
los derechos de consumidores y usua-
rios.

121.958 — CS, 21/05/2019. - Supercanal SA c.
AFSCA yotros.

[Cita on line: AR/JUR/11704/2019]

CS - ANALISIS PREMIUM

Historia directa
Deja sin efecto la sentencia de la instancia previa.

Via procesal

Jurisdiccion y competencia: Por apelacion extraor-
dinaria

Tipo de recurso: Queja

Fallos relacionados
Mantiene la jurisprudencia de: Klein, Guillermo W.
-1986-08-29

Buenos Aires, mayo 21 de 2019.

Considerando: 1. Que Supercanal SA se pre-
sent6 en un expediente administrativo en tra-
mite ante el —por entonces— Comité Federal
de Radiodifusién (COMFER), en el que esta
agencia evaluaba si la empresa TVC Merce-
dina SA —que explotaba un servicio mixto de
circuito cerrado y antena comunitaria de tele-
vision, en la localidad de Villa Mercedes, Pro-
vincia de San Luis— habia cumplido con las
obligaciones que el articulo 92 de la ley 22.285
imponia a los titulares de licencias de servicios
de radiodifusién, de “asegurar la regularidad
de las trasmisiones y el cumplimiento de los ho-
rarios de programacion”, asi como de “mante-
ner la infraestructura técnica de las estaciones
en condiciones satisfactorias de funcionamien-
to, a fin de prestar un servicio eficiente”.

La pretension de Supercanal SA —que no
intervenfa en condicién de parte en dichas

actuaciones y era competidora de la presen-
tante—, tenia por objeto que se declarara la
caducidad de la licencia de la empresa TVC
Mercedina SA. El pedido se fundaba, esen-
cialmente, en que dicha licenciataria no ha-
bia cumplido con sus obligaciones legales y
reglamentarias, en particular las relativas a
la regularidad de las trasmisiones, y al modo
en que el titular de una licencia debia realizar
la transferencia de acciones a los nuevos so-
cios, segtn lo exigido por el articulo 46 de la
ley 22.285.

Por resolucién 1885/2012, la ex Autoridad
Federal de Servicios de Comunicaciéon Au-
diovisual (AFSCA) —organismo que sucedi6
al COMFER en el ejercicio de la competencia
de que se trata— resolvié en favor de la vi-
gencia de la licencia en cuestion.

Disconforme, Supercanal SA se presentd
en sede judicial y solicité una medida caute-
lar auténoma, para que se suspendieran los
efectos de ese acto administrativo.

2. Que la sala A de la Camara Federal de
Mendoza, al confirmar la sentencia de la an-
terior instancia, hizo lugar a la pretensiéon
cautelar. En consecuencia ordend la suspen-
sién inmediata de los efectos de la resolu-
cion 1885/2012, hasta tanto se agotara la via
administrativa o contencioso-administrati-
va, y quedara firme la resolucién o senten-

La legitimacion procesal y el caso judicial
A PROPOSITO DE UN NUEVO FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Luis E. Dates

SUMARIO: |. Introduccién.— II. El caso y la sentencia de la Corte Suprema.— Ill. Repensando el
derecho procesal desde el derecho constitucional.— IV. Otras reflexiones y valoraciones.— V. Pa-

labras finales.

l. Introduccién

Villar Palasi decia que en el mundo de la
ciencia juridica lo tinico nuevo es aquello que

{NOTAS }

ya se olvidé (1). La legitimacion procesal y el
caso judicial son claramente esos temas que,
si bien parecen vetustos, tienen un especial
magnetismo cada vez que una sentencia los

pone nuevamente en el centro de la escena,
aun cuando esa intencién no sea necesaria-
mente deliberada.

Para nosotros, el derecho es —ante todo— la
solucién justa del caso concreto, lo justo debido
por alguien a favor de otro en una determinada
circunstancia. Por eso se ha dicho que el dere-
cho ha sido, es y seré una ciencia de problemas
singulares (2). Si bien esto nos podria conducir
a una visién mas problematica que sistémica
del mundo juridico (3), no podemos desconocer
la relevancia que el método teérico conceptual

tiene en el conocimiento juridico(4). Pero la
realidad —compleja, problemética y dindmi-
ca— se resiste a ser encasillada de antemano en
categorias juridicas que son, “esencialmente”,
estaticas, ficticias e instrumentales. En el mun-
do (real) habitan personas que tienen derechos
y que acuden a un tercero imparcial —gene-
ralmente un juez— para componer de manera
heterénoma el conflicto suscitado cuando sus
derechos son desconocidos o vulnerados.

Asf, ante el primer golpe a la puerta de los tri-
bunales, un juez deberfa preguntar qué se pide

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(*) Abogado (Universidad de Buenos Aires - Diploma
de Honor). Magister en Derecho Administrativo (Uni-
versidad Austral). Profesor de Derecho Administrativo
(Universidad de Buenos Aires y Universidad del Museo
Social Argentino).

(1) Cit. en GRECCO, Carlos M., “Ensayo preliminar so-
bre los denominados intereses difusos o colectivos y su
proteccién judicial”, en MUNOZ, Guillermo A. - GREC-
CO, Carlos M., Fragmentos y testimonios del derecho admi-
nistrativo, Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1999, ps. 691-692.

(2) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, “Prélogo”, en

VIEHWEG, Theodor, Tdpica y jurisprudencia (trad. de Luis
Diez-Picazo), Ed. Thomson Civitas, Espana, 2007, p. 15.

(3) SANTIAGO (h.), Alfonso, “Entre las fronteras en-
tre el derecho constitucional y la filosofia del derecho.
Consideraciones iusfiloséficas acerca de algunos temas
constitucionales”, Ed. Marcial Pons, Buenos Aires, 2010,

p-50.

(4) “Gracias a los conceptos juridicos el jurista nunca
estd abandonado y puede operar de una manera rapiday
eficaz, puesto que, cuando analiza un fenémeno juridico
real que carece de regulacién legal, lo tinico que necesita
es subsumirlo dentro de un tipo y, una vez realizada esta





